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2.4.1. El Poder Judicial del estado autondmico
espainol

En Espafia, el Poder Judicial —y el servicio pablico
de Justicia— constituye uno de los que plantea ma-
yor complejidad competencial, pues en €l se suscita,
con toda su intensidad, la teoria de la division de
poderes, en su doble dimension —vertical y hori-
zontal—, vinculada a la polémica consideracion de
la Justicia como «Poder independiente», resistente
a su consideracién como servicio publico. El Poder
Judicial se presenta constitucionalmente como un
poder del Estado «policéntrico y descentralizado»
(Diez-Picazo, 1991: 34), manifestado en una plura-
lidad de érganos judiciales «independientes» (art.
1171 CE) cuyo gobierno corresponde al Consejo
General del Poder Judicial (CGPJ) (art. 122 CE); un
poder estatal peculiar por su caracter disperso y
fragmentado en una pluralidad de érganos colegia-
dos y unipersonales (Garcia Morillo, 1996: 137).

No obstante, «el principio de unidad jurisdic-
cional es la base de la organizacion y funciona-
miento de los Tribunales» (articulo 117.5 CE). La
Constitucion Espafiola (CE) atribuye al Estado, con
caracter exclusivo, el ejercicio de la funcién juris-
diccional —no cabe hablar por tanto de poderes
judiciales autondmicos—, asi como la competencia
exclusiva en materia de Administracion de Justicia
(art. 149.1.5°), de forma que la gestion del servicio
publico de Justicia es una responsabilidad del
Gobierno central ejercida a través del Ministerio
de Justicia. Este posee la iniciativa para impulsar
reformas y la competencia para la gestion de sus
medios humanos, materiales y técnicos.
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Sin embargo, aunque se podria pensar que
las comunidades autonomas (CCAA) no pueden
desempeniar un papel relevante en materia de
Administracion de Justicia, los diferentes estatutos
de autonomia —singularmente el andaluz— han
atribuido a dichas CCAA (mediante las denomina-
das «clausulas subrogatorias») todas las facultades
que la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ)
reconozca al Gobierno central, permitiéndoles asu-
mir la titularidad o la gestion de la mayoria de las
competencias «administrativas» relativas al servi-
cio ptblico de Justicia. El Tribunal Constitucional
(TC) (Sentencias 108/1986, 56/1990 y 105/2000) ha
considerado que la reserva de la Administracién
de Justicia a la competencia exclusiva del Estado
no es Obice para la intervencion autonémica
en aquélla, acudiendo a la diferenciacion entre
Administracion de Justicia en sentido estricto y
«administracion de la Administracion de Justicia».
Asi, se produce una distincion entre: la «Admi-
nistracion de Justicia», vinculada a la «funcién
jurisdiccional» que corresponde exclusivamente
a jueces y magistrados, y en la que también
participan el Ministerio Fiscal y otros cuerpos; el
«gobierno del poder judicial» que corresponde al
CGPJ; y la «<administraciéon de la Administracion
de Justicia», referida a la gestion de los medios
humanos y materiales, que, sin formar parte del
nucleo esencial de la misma, puede corresponder
a las CCAA y/o al Ministerio de Justicia (Alvarez
Conde, 1996: 66 ).

Aunque el Poder Judicial es el garante de la
seguridad juridica y de la efectiva igualdad de los
ciudadanos ante la Ley, a través de este complejo



reparto competencial las administraciones autono-
micas se convierten también —aunque de forma
diferente— en corresponsables y garantes de estos
derechos fundamentales, poniendo a disposicion
de los 6rganos judiciales los recursos idoneos para
hacerlos reales y efectivos. Asi, por ejemplo, el
Pacto de Estado para la reforma de la Justicia, que
constituyo el primer impulso politico necesario
para iniciar una auténtica y revolucionaria reforma
—aun hoy en fase embrionaria— de la Justicia (al
enfrentarse a grandes retos, como la reforma de
los métodos, los sistemas de trabajo y la estructura
organizativa), fue suscrito el 28 de mayo de 2001
por todos los grupos politicos con representacion
parlamentaria, y a €l se incorporaron las siete
CCAA con competencias en materia de Justicia
transferidas (Saniger Martinez, 2003: 458 y 474).

2.4.2. Las transferencias de 1997

Dado el caracter novedoso de este anuario
politico, del que no existen antecedentes recien-
tes, comenzaremos sefialando que la Junta de
Andalucia decidié asumir las competencias en
Administracion de Justicia principalmente sobre
la base de dos consideraciones: el pleno desarrollo
del contenido del Estatuto de Autonomia de 1981
(art. 52)' y la mejora del servicio publico de Justicia
como instrumento para garantizar el derecho de
los ciudadanos a la tutela judicial efectiva y sin
dilaciones indebidas (art. 24 CE), y el acceso a la
justicia gratuita de quienes carezcan de los recur-
sos necesarios (art. 119 CE) (Consejeria de Justicia
y Administraciéon Puablica, Junta de Andalucia,
2002: 16). Tras algunos intentos fallidos en los 90,

1. Ley orgénica 6/1981, de 30 de diciembre, Estatuto de

Autonomia para Andalucia.

la negociacion de las transferencias se encauzo
finalmente en paralelo a los acuerdos del gobierno
central con el gobierno autonémico canario.

La extraordinaria complejidad de la materia
ha provocado que la transferencia de las compe-
tencias a las CCAA haya sido dificil y desigual,
supeditada a la interpretacion de la jurisprudencia
constitucional, de las modificaciones en la regu-
lacién del Poder Judicial y de la propia dinamica
politica partidista. En Andalucia, el proceso de
transferencias, aparte de por su extraordinaria
singularidad, se vio enrarecido por las dificiles
relaciones politicas entre el gobierno central y
el gobierno andaluz tras el acceso del Partido
Popular (PP) al gobierno del Estado en 1996, que
se tradujeron en agrias polémicas centradas, no
tanto en el proceso de transferencias, como en la
financiacion autondmica, ya que la Junta se opuso
frontalmente al sistema de financiacion autono-
mica para el periodo 19972001 (Saniger Martinez,
2003: 460-461). Con todo, el gobierno central y la
Junta alcanzaron en enero de 1997 un acuerdo en
el seno de la Comision Mixta de Transferencias,
sancionado por acuerdo del Consejo de Ministros
de 31 de enero”.

En 1997 Andalucia se convirti6 en la sexta
comunidad en recibir las competencias relativas
a la Administracion de Justicia. Su asuncién tuvo
una singular relevancia, por tratarse de las mas
importantes desde que en 1983 se asumieron las de
educacion y en 1985 las de sanidad —al considerar-
se éstas un eje basico en el proceso de desarrollo

2. RR.DD. 141 y 142/1997, de 31 de enero, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracién del Estado a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de provi-
sién de medios personales, materiales y econdmicos para el
funcionamiento de la Administracion de Justicia (BOE 13
de marzo de 1997, n® 62).
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autonémico—, y por su extraordinario volumen
(Saniger Martinez, 2003: 462). La transferencia de
los medios humanos al servicio de la Administra-
cion de Justicia (excluidos jueces, magistrados, fis-
cales y secretarios judiciales) afecté en torno a 5.500
empleados (oficiales, auxiliares, agentes, médicos
forenses y personal laboral) e incluy¢ la gestion de
las plantillas integras de los cuerpos de oficiales,
auxiliares y agentes, asi como de médicos forenses,
los equipos técnicos de los Juzgados de Menores y
Familia, parte del personal de las Gerencias Pro-
vinciales de Justicia, asi como el personal laboral de
mantenimiento y del parque moévil.

Las competencias en materia de medios ma-
teriales y econémicos para el funcionamiento de
la Administracion de Justicia (R. D. 142/1997, de
31 de enero) incluyen cuestiones diversas como
mobiliario y enseres, edificios judiciales, institutos
de medicina legal y dependencias de fiscalias, asi
como los recursos vinculados a asistencia juridica
gratuita y pago de testigos y peritos. Se incluye el
mantenimiento de 425 juzgados (sin contar los 685
juzgados de paz), las 8 Audiencias Provinciales y el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA),
la propiedad de 65 inmuebles, la subrogacion en los
contratos de arrendamiento de las sedes judiciales,
asi como el parque de vehiculos, mobiliario y otros.

La transferencia de 1997, aunque importante,
resultdé muy problematica, dada la precariedad de
los recursos transferidos y la formula utilizada
para el traspaso. No en vano, la adecuada dotacion
y funcionamiento de la Justicia nunca constituyo
motivo de especial preocupacion o desvelo para
ningun Gobierno espafiol a lo largo del siglo xx
(Alcantara y Martinez, 2001: 243). La Junta asumio
el reto de la informatizacién de los juzgados y la
renovacion de las obsoletas sedes judiciales sin
que el Estado transfiriese los recursos econémicos
necesarios ni los depdsitos judiciales, tampoco
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transferidos a Catalufia o Galicia. El estado de los
medios humanos, materiales y organizativos de la
Administraciéon de Justicia en Andalucia, en marzo
de 1997, era «mas que preocupante» (Consejeria de
Justicia y Administraciéon Publica, Junta de Anda-
lucia, 2002: 18), y la Junta tuvo que hacer frente al
colapso de algunos érganos jurisdiccionales.

La férmula utilizada para la transferencia,
basada en una relacion valorada de los servicios y
efectivos, segun el coste efectivo, con una clausula
de revisién a resultas de la ejecucioén total del pre-
supuesto de 1997, se mostré insuficiente, por dos
razones (Consejeria de Justicia y Administracion
Publica, Junta de Andalucia, 2002: 18): a) el coste de
la transferencia se calculd sobre una «foto fija» efec-
tuada seguin la liquidacion del presupuesto de 1995
sin actualizar, de forma que el coste real sobrepaso
ampliamente los créditos recibidos; y b) la negativa
del Ministerio de Justicia a colaborar en los gastos
de «primer establecimiento» de los nuevos drganos
judiciales. Asi, una vez que la Junta liquidé el ejer-
cicio de 1997, se detectaron importantes diferencias
entre el coste efectivo y los créditos transferidos:
en materia de personal, una diferencia importante
en el numero de funcionarios, que prestaban
servicios en la Administracion de Justicia y que no
aparecian entre los traspasados, con una diferencia
del 6'6% del crédito transferido en el capitulo I; en
gastos postales y telegraficos, una insuficiencia de
378.448.779 pesetas, que se arrastrd en ejercicios
sucesivos; y en materia de justicia gratuita, el
coste del servicio presentd un déficit inicial de
345.635.429, que también se arrastrd en ejercicios
sucesivos (Consejeria de Justicia y Administracion
Publica, Junta de Andalucia, 2002: 21). El Estado se
mostro reacio a cualquier dotacion econémica adi-
cional, impidiendo la liquidaciéon de lo traspasado.

El aspecto mas polémico fue la cuestion de
la administracion de las cuentas de depdsitos y



consignaciones judiciales, esencial para la finan-
ciacion de las inversiones. La Junta habia aceptado
esta transferencia suponiendo que los, importan-
tes, recursos economicos derivados de los depdsi-
tos y fianzas judiciales serian gestionados por ella,
con la posible inversion finalista de los mismos en
el sistema judicial, como establecia la disposicién
adicional octava de la ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma para 1998. Sin embargo,

la transferencia de los depdsitos y fianzas no se
realizo y el Estado present6 un recurso de incons-
titucionalidad contra esta disposiciéon adicional,
cercenando esta via de financiacion.

No obstante, las transferencias en materia de
Justicia presentaron, en términos generales, mas
luces que sombras. El juicio provisional del propio
TSJA en su Memoria anual correspondiente a 1998
resulté sumamente explicito en este sentido, al
hablar de «predisposicién inmejorable, disposicion
acertada en unos casos, los mas, y desacertada en
otros, los menos. El resultado final en la balanza
es positivo, pero eso no quiere decir que sea total-
mente satisfactorio» (TSJA, 1999: 11).

2.4.3. La Justicia en el Estatuto de Autonomia
de 2007

Tras 25 afios de vigencia del Estatuto de Au-
tonomia de 1981, el Estatuto de 2007° pretende
consolidar las competencias en materia de Justicia
asumidas en 1997 —entonces con un anclaje
estatutario mucho mas débil— y abrir nuevas
posibilidades de intervencion. El Estatuto de 1981,
mediante la denominada «clausula subrogatoria»,
atribuyo a la comunidad todas las facultades que

3. Ley organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Es-

tatuto de Autonomia para Andalucia.

la LOPJ reconociera al Gobierno central, permi-
tiendo la asuncioén de la titularidad o la gestion de
la mayoria de las competencias «administrativas»
relativas al servicio publico de Justicia. El Estatuto
de 2007, apoyandose claramente en la jurispruden-
cia del TC (Sentencias 108/1986, 56/1990 y 105/2000),
sefiala abiertamente que:

La Comunidad Auténoma Andaluza tiene compe-
tencias compartidas en materia de Administracion
de Justicia, de acuerdo con lo establecido en la LOP]J,
que incluyen la gestion de los recursos materiales, la
organizacion de los medios humanos al servicio de la
Administracion de Justicia, las demarcaciones terri-
toriales de los o6rganos jurisdiccionales, los concursos
y oposiciones del personal no judicial y cuantas
competencias ejecutivas le atribuya el Titulo V del

presente Estatuto y la legislacion estatal (art. 80).

El nuevo Estatuto se ocupa del Poder Judicial
en Andalucia, titulo V¢, de manera mucho mas
pormenorizada, sistematica y ambiciosa que su
antecesor. Solo la distinta denominacién del titulo,
anteriormente De la Administracion de la Justicia,
titulo III, resulta ya significativa y posee un claro
componente politico, ya que, frente a la dimension
técnica y aparentemente aséptica de la expresion
Administracion de Justicia, Poder Judicial posee
una significaciéon fuerte. No obstante, la preposi-
cién (en/de) es muy importante porque refleja un
rasgo fundamental, ya apuntado, de la concepcion
constitucional del Poder Judicial espafiol: su uni-
dad (Lucas Murillo de la Cueva, 2008: 157-158).

4. Articulos 140-155, divididos en tres capitulos, que regu-
lan, respectivamente, el TSJA (capitulo I), el Consejo de Jus-
ticia de Andalucia (capitulo II) y las competencias de la Jun-

ta en materia de Administracién de Justicia (capitulo III).
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El Estatuto de 2007 establece que el TSJA es
el érgano jurisdiccional en que culmina la orga-
nizacion judicial en Andalucia y el competente,
en los términos establecidos por la ley organica
correspondiente, para conocer los recursos y los
procedimientos en los distintos 6rdenes jurisdic-
cionales y para tutelar los derechos reconocidos
por el propio Estatuto. En todo caso, es competente
en los érdenes jurisdiccionales civil, penal, conten-
cioso administrativo, social y en los que pudieran
crearse en el futuro. Asimismo, segtin el articulo
140.2, es la tultima instancia jurisdiccional en todos
los procesos judiciales iniciados en Andalucia, asi
como en todos los recursos que se tramiten en su
ambito territorial, sea cual fuere el derecho invo-
cado como aplicable, de acuerdo con la LOP] y sin
perjuicio de la competencia reservada al Tribunal
Supremo. Finalmente, el Estatuto atribuye al TSJA
la resolucion de los recursos extraordinarios de
revision que autorice la ley contra las resoluciones
firmes dictadas por los érganos judiciales de
Andalucia, y afirma su competencia exclusiva para
la unificacion de la interpretacion del Derecho
de Andalucia. Por su parte, el anterior Estatuto
se limitaba a sefialar que «ante €l se agotarian las
distintas instancias procesales» (art. 48.1) (Lucas
Murillo de la Cueva, 2008: 162).

En lo que respecta a los medios personales,
el articulo 147 del nuevo Estatuto atribuye a la
Junta la competencia normativa sobre el personal
no judicial al servicio de la Administracion de
Justicia, dentro del respeto al estatuto juridico de
ese personal establecido por la LOPJ. En dichos
términos, esta competencia incluye la regulacion
de las siguientes materias: a) organizacion de
dicho personal en cuerpos y escalas; b) proceso de
seleccién; ¢) promocién interna, formacién inicial
y formacioén continuada; d) provision de destinos y
ascensos; ) situaciones administrativas; f) régimen
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de retribuciones; g) jornada laboral y horario de
trabajo; h) ordenacion de la actividad profesional
y las funciones; i) licencias, permisos, vacaciones
e incompatibilidades; j) registro de personal; y k)
régimen disciplinario.

En los mismos términos, corresponde a la Junta
la competencia ejecutiva y de gestion en materia de
personal no judicial al servicio de la Administra-
cioén de Justicia, lo que incluye: a) aprobar la oferta
de ocupacion publica; b) convocar y resolver todos
los procesos de seleccion, y realizar la adscripcion a
los puestos de trabajo; ¢) nombrar a los funcionarios
que superen los procesos selectivos; d) impartir la
formacion, previa y continuada; €) elaborar las rela-
ciones de puestos de trabajo; f) convocar y resolver
todos los procesos de provision de puestos de traba-
jo y de promocion interna; g) gestionar el Registro
de Personal, coordinado con el estatal; h) realizar
toda la gestion de este personal en aplicacion de su
régimen estatutario y retributivo; i) ejercer la potes-
tad disciplinaria y la imposicion de las sanciones
que proceda, incluida la separacién del servicio;

y j) ejercer todas las demas funciones necesarias
para garantizar una gestion eficaz y eficiente de los
recursos humanos al servicio de la Administracion
de Justicia. Ademas, el Estatuto abre la posibilidad
de crear, en su caso y en el marco de lo dispuesto
por la LOPJ y por ley del Parlamento, cuerpos de
funcionarios al servicio de la Administracion de
Justicia dependientes de la funcion ptblica de la
Junta, la cual posee la competencia exclusiva sobre
el personal laboral al servicio de la Administracion
de Justicia (art. 147) (Balaguer Callejon, 2007: 110).

En lo que respecta a los medios materiales (art.
148), corresponden a la Junta los medios materiales
de la Administracion de Justicia en Andalucia,
lo que incluye, en todo caso: a) construccion y
reforma de los edificios judiciales y de la fiscalia;
b) provision de bienes muebles y materiales para



las dependencias judiciales y fiscales; c) configura-
cién, implantacion y mantenimiento de sistemas
informaticos y de comunicacion, sin perjuicio de
las competencias de coordinacion y homologacion
que corresponden al Estado para garantizar la
compatibilidad del sistema; d) gestion y custodia
de los archivos, de las piezas de conviccion y de
los efectos intervenidos, en todo aquello que no
tenga naturaleza jurisdiccional; €) participacion en
la gestion de las cuentas de depdsitos y consigna-
ciones judiciales y de sus rendimientos, teniendo
en cuenta el volumen de la actividad judicial
desarrollada en la comunidad y el coste efectivo
de los servicios y en el marco de lo establecido en
la legislacion estatal; y f) gestion, liquidacion y
recaudacion de las tasas judiciales que establezca
la Junta en el ambito de sus competencias sobre
Administracion de Justicia.

Pero la novedad de mayor calado politico del
nuevo Estatuto es la institucionalizacion del Conse-
jo de Justicia de Andalucia (art. 144) como el érgano
de gobierno de la Administracion de Justicia en
Andalucia, si bien no se puede olvidar que no es un
organo de la comunidad, sino un dérgano territorial
de gobierno del Poder Judicial, es decir, del CGPJ.

Se trata, en definitiva, de un 6rgano colegiado que
ejercerd, de manera desconcentrada y subordinada
al CGP], las funciones de gobierno previstas en la
LOP]J, asumiendo, entre otras, las que ahora viene
desempenando la Sala de Gobierno del Tribunal Su-
perior de Justicia de Andalucia (Balaguer Callejon,
2007: 112).

Segun la LOPJ, este consejo esta integrado
por el presidente del TSJA, que lo preside, y por
los miembros elegidos entre jueces, magistra-
dos, fiscales y juristas de reconocido prestigio
nombrados segtin lo previsto por la propia LOPJ,

correspondiendo al Parlamento andaluz la desig-
nacién de los miembros que determine dicha ley.
Las atribuciones del consejo respecto a los érganos
jurisdiccionales de Andalucia seran, conforme a lo
previsto en la LOPJ:
a) participar en la designacién del presidente
del TSJA, de los presidentes de Sala de dicho
Tribunal y de los presidentes de las Audiencias
Provinciales; h) proponer al CGPJ y expedir los
nombramientos y ceses de los jueces y magistrados
incorporados a la carrera judicial temporalmente
con funciones de asistencia, apoyo o sustitucion, y
determinar su adscripcion a los érganos judiciales
correspondientes; c) instruir expedientes y, en
general, ejercer las funciones disciplinarias sobre
jueces y magistrados en los términos previstos
por las leyes; d) participar en la planificacion de
la inspeccion de juzgados y tribunales, ordenar,
en su caso, su inspeccion y vigilancia y realizar
propuestas en este ambito, atender a las érdenes de
inspeccion de los juzgados y tribunales que inste
el Gobierno y dar cuenta de la resolucion y de las
medidas adoptadas; e) informar sobre los recursos
de alzada interpuestos contra los acuerdos de los
organos de gobierno de los tribunales y juzgados
andaluces; f) precisar y aplicar, cuando proceda,
en el ambito andaluz, los reglamentos del CGPJ;
g) informar sobre las propuestas de revision,
delimitaciéon y modificacion de las demarcaciones
territoriales de los érganos jurisdiccionales, y
sobre las de creacion de secciones y juzgados; h)
presentar una memoria anual al Parlamento sobre
el estado y funcionamiento de la Administracion
de Justicia en Andalucia; e i) todas las funciones
que le atribuyan la LOPJ y las leyes del Parlamen-
to, y las delegadas por el CGPYJ.

No obstante, todavia se encuentra pendiente la
reforma de la LOPJ, elemento clave para proceder
al desarrollo de este 6rgano.
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2.4.4. La Justicia en 2009

Antes de abordar el estado y el funcionamiento de
la Justicia en Andalucia durante 2009, y para com-
prender mejor la imagen que de la misma poseen
los andaluces —que trataremos en el epigrafe 5—,
realizaremos una breve aproximacion a la gestién
realizada por la Junta en materia de Justicia
durante los tltimos afios; en concreto, desde 1997,
cuando se produjo la mencionada transferencia.
Asi pues, el presente capitulo permitira también
realizar un analisis de la Justicia en Andalucia
transcurrida una década desde que se produjo
dicha transferencia.

Es de resefiar, en contraste con la tradicional
incuria gubernamental hacia la Administracion
de Justicia, que el presupuesto destinado a los
recursos humanos, materiales y tecnologicos de la
Administracion de Justicia se duplicé a los pocos
afios de la transferencia, lo que se ha traducido en
unas oficinas judiciales mas modernas y eficaces,
alejadas de los topicos decimononicos que hasta
hace muy poco las caracterizaban.

G.1. Presupuesto y plantilla de la Admon. de Justicia

Presupuesto Plantilla
(millones de €)
300 8.000
257,18
250 7.000 6.371
6.000
200 5.067
5.000

4.000

119,52

3.000

2.000

1.000

0
1997 2004 1997 2004
(transferido)

FUENTE: Lopez Gonzélez (2007:8).

80 /ANUARIO POLITICO DE ANDALUCIA 2009/

Las tres grandes actuaciones de la Junta para
modernizar la Justicia en la comunidad, desde
1997, posiblemente hayan sido: el Plan de Infor-
matizacion Integral de las Oficinas Judiciales de
la Comunidad Auténoma de Andalucia (o Plan
Adriano); el Plan Andaluz de Infraestructuras
Judiciales; y el Plan Andaluz de Justicia 2007-2010.
Adentrémonos en cada uno de ellos:

a) El ambicioso Plan Adriano (1998-2002), con

una inversion inicial, de aproximadamente 3.000
millones de pesetas, en un plazo de tres afios,
constituyo una clara manifestacion de la voluntad
de la Junta de dar respuesta, en el ambito de su
competencia, a los problemas de la Administracion
de Justicia, y supuso —segun el propio TSJA— un
paso decisivo en la completa y moderna informati-
zacion de los érganos judiciales en la comunidad.
Sélo en 1998 se proporcionaron 2.000 ordenadores
personales, 830 impresoras y 57 servidores; se ca-
blearon 135 kilémetros; se procuraron 12.000 horas
de formacion; y se informatizaron completamente
las audiencias provinciales (TSJA, 1999: 14-15).

El Plan Adriano pretendia la implantacion
de un sistema automatizado de informacion que
incrementase la funcionalidad de las oficinas
judiciales, mejorase el control procesal y agilizase
el acceso a la jurisprudencia en el que la seguridad
esté garantizada. Se trataba, ante todo, de un
proyecto integrado disefiado para permitir la
intercomunicacion entre los 6rganos judiciales. El
Plan persiguid cinco objetivos principales: a) infor-
matizacion de las oficinas judiciales; b) formacion
y cultura de trabajo; c) creacion de una red judicial
de comunicaciones; d) aseguramiento de la infor-
macion judicial; e) e implantacion de un sistema de
informacién documental.

El soporte para la consecucion de estos objeti-
vos es la «Red Judicial de Andalucia (REDIURIS):
comunicaciones internas y externas seguras»,



concebida como un medio seguro para la itinera-
cién de asuntos entre las distintas sedes judiciales
(recursos, exhortos, etc.) dentro de la Comunidad,
asi como para la comunicacion, de caracter judicial
o no, entre los jueces, magistrados, secretarios ju-
diciales y fiscales de la Comunidad. La Red se con-
cibe igualmente como el medio para la interaccion
(recursos, exhortos, etc.) con los 6rganos judiciales
de otras CCAA y para la comunicacién segura con
terceros organismos o personas del ambito judicial
(procuradores, abogados, etc.). Constituye el medio
de acceso seguro al servidor web corporativo para
la Intranet de Justicia en Andalucia.

En las citadas comunicaciones, la Junta ha
observado una profunda preocupacion por la
seguridad, por lo que ha adquirido, instalado y
configurado mecanismos que dotan a la Red de lo
necesario para garantizar con creces los niveles de
seguridad que exige la informacion sensible que se
maneja. Ello la convierte en una red de alta seguri-
dad implantada sobre la red ptblica sin renunciar
a las comunicaciones externas. La Red Judicial de
Andalucia se implanta sobre la Red Corporativa de
la Junta, que presta servicio a todas sus consejerias
y organismos. Dicha Red ya dispone de mecanis-
mos de seguridad (cortafuegos, proxys) que garan-
tizan accesos seguros a Internet y el no acceso del
personal no autorizado, incluso si se trata de otro
organismo de la Junta, incluido en ella, distinto al
del ambito judicial.

Aunque el coste inicial de implantacién del
Plan Adriano (1998-2002) fue muy considerable
(25.476.731 euros) (Consejeria de Justicia y Admi-
nistracion Publica, Junta de Andalucia, 2002: 90),
se puede afirmar que el resultado fue razonable-
mente satisfactorio. Pese a las importantes quejas,
criticas y denuncias iniciales hacia el Plan, pro-
venientes de diferentes estamentos judiciales (in-
cluidas juntas de jueces y sindicatos) y motivadas

por los logicos problemas de implantacion de

una herramienta nueva, el plan fue ejecutado con
éxito. Asi, hoy (2009), el sistema implantado por el
Plan Adriano constituye una herramienta impres-
cindible en la actividad cotidiana de los 6rganos
judiciales, y las criticas iniciales carecen de toda
significacion.

b) Plan Andaluz de Infraestructuras Judiciales
(2002-2009). Como se ha visto, el patrimonio
judicial recibido por la Junta se caracterizo por su
precariedad. En concreto, la insuficiente dotacion
de espacio y la inadecuada organizacion; las pato-
logias arquitecténicas de diverso alcance; la falta
de adecuacion a las nuevas normativas (especial-
mente al decreto 72/92 sobre las normas técnicas
para la accesibilidad y la eliminacion de barreras
arquitectdnicas); y la incapacidad para absorber

el imparable crecimiento de érganos judiciales
(Consejeria de Justicia y Administracion Publica,
Junta de Andalucia, 2003: 40). Ya se ha aludido al
bajo nivel de inversiones con el que se inici6 el
desarrollo de la transferencia de 1997, fiel reflejo
del escasisimo esfuerzo inversor que la Justicia ha
recibido histéricamente en Espafia. El Plan Anda-
luz de Infraestructuras Judiciales, integrado en el
Plan Econémico de Andalucia Siglo xxi, se puso
en marcha en 2002 y contempl6 la construccion de
nuevas sedes y la ampliacion y mejora de edificios
e instalaciones judiciales. Supuso la realizacion
de actuaciones en 74 municipios andaluces hasta
2009, con una inversion total de unos 500 millones
de euros (Lopez Gonzalez, 2007: 5)° en la construc-
cién, ampliacion y mejora de edificios e instalacio-
nes judiciales, con el triple objetivo de: favorecer la
titularidad ptiblica de los edificios

5. Maria José Lopez Gonzélez fue la titular de la Conseje-
ria de Justicia y Administracion Publica de la Junta de An-

dalucia durante la legislatura 2004-2008.
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(en detrimento del régimen de arrendamiento), fa-
vorecer la concentracién de sedes judiciales en un
mismo edificio (y evitar la dispersion), e impulsar
un disenio moderno de la Oficina Judicial.

El Plan preveia la actuacion sobre 86 edificios
judiciales, con tres clases de obras diferentes:
nueva planta, rehabilitacion y reforma; adaptados a
diferentes necesidades, que fueron desde el emble-
matico edificio de la Real Chancilleria de Granada
—sede del TSJA y bien de interés cultural de primer
orden—, hasta la Ciudad de la Justicia de Malaga.

En efecto, una de las iniciativas mas importantes
del Plan fue la creacién de las ciudades de la justicia
en las ocho capitales andaluzas, que supondra la
construccion de 305.000 metros cuadrados. Entre
ellas destacd, precisamente, la puesta en marcha,
en la zona de Teatinos, de la Ciudad de la Justicia
de Malaga, provista de un disefno y una tecnologia
punteras y dotada con un presupuesto inicial de
66,7 millones de euros (el coste final fue de 85) para
concentrar las diez dependencias judiciales de la
capital. Constituye el mayor edificio administrativo
de Andalucia, disefiado como una auténtica urbe, y
ocupa aproximadamente 71.000 metros cuadrados
(distribuidos en cuatro plantas mas baja, semisota-
no y s6tano) donde se concentraran en torno a 1.500
funcionarios, con el fin de racionalizar espacios,
tiempos y métodos de trabajo.

El Plan contempl6 también otras inversiones
cuantiosas en las diferentes provincias: Almeria
(46,62 millones de euros); Cadiz (73,65); Cordoba
(21,99); Granada (40,20); Huelva (11,81); Jaén (31,28);
Malaga (93,34); Sevilla (65,30).
¢) En cuanto al Plan Andaluz de Justicia 2007-2010,
que en 2009 completo su tercer afno, su objetivo
es plantear un modelo estratégico de calidad
que conciba la Justicia como un servicio publico
orientado a la ciudadania, en estrecha colaboracién
con los actores implicados, en particular jueces,
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magistrados, fiscales, profesionales del Derecho

y profesionales de la Administracion. Los ejes
estratégicos del Plan son 5:

1) La prestacion de un servicio de Justicia proximo
y personalizado a la ciudadania, haciéndole a

ésta la Justicia mas comprensible simplificando

el lenguaje juridico y aplicando medidas para la
divulgacién de la realidad de la Justicia.

2) Los profesionales de la Justicia, cuyo desarrollo
profesional y formacién continua pretende fomentar.
3) Las infraestructuras y los medios, eje centrado
en la mejora continua del Plan Andaluz de
Insfraestructuras Judiciales, el aseguramiento de
la sostenibilidad energética y de recursos de las
sedes judiciales, el fomento de la administracion
electrénica, y la mejora de la calidad de los medios
audiovisuales y de la gestion de los archivos y
efectos judiciales.

4) Los servicios de Justicia ante los retos y continuos
cambios de la sociedad actual, que se materializan en
la priorizacién de los colectivos mas débiles y/o nece-
sitados y en la simplificacion, racionalizacién y mejo-
ra de los procesos en los que interviene directamente
la ciudadania para recibir una asistencia juridica
integral y personalizada —segun los diferentes per-
files— cuyo estandar de calidad debe ser conocido
previamente por la propia ciudadania.

5) La cooperacion efectiva con las instituciones,
prestando especial atencién al desarrollo de nuevas
formulas de resolucion de conflictos, como la
intermediacién extrajudicial en diferentes ambitos,
es decir, la implantacion de procedimientos alter-
nativos al proceso judicial, como la conciliacién,

el arbitraje y la mediacion. La pretension es dar a
conocer a la ciudadania las ventajas de estas figu-
ras, principalmente el ahorro de tiempo y de dinero
para las partes litigantes y la descarga de litigios de
los tribunales, al tiempo que se potencian los cau-
ces legales que promueven el uso de dichas figuras.



Precisamente en esta tltima linea de trabajo se
encontraban dos de las principales iniciativas no-
vedosas planteadas en 2009 en Andalucia, en mate-
ria de Justicia, que corroboraron las palabras de la
que, desde abril de 2009, es Consejera de Justicia y
Administracién Ptblica, Begofia Alvarez Civantos
(en sustitucion de Evangelina Naranjo Marquez).
La nueva consejera, en una entrevista publicada
por el diario ABC de Sevilla el 18 de mayo de
2009, apunto la necesidad de «trabajar para poner
otros métodos de resolucion de conflictos. [...] Si
la organizacién no sirve, afadir mas funcionarios
no va a resolver el problema. Tenemos que resolver
el problema desde la reforma de la organizacién»
(ABC, 2009: 36).

Las dos novedades aludidas fueron la puesta en
marcha de la Fundacion Pablica Andaluza Centro
para la Mediacion y el Arbitraje de Andalucia,
dirigida a descargar de trabajo a los tribunales
en materia juvenil y de familia®, y la adopcion del
acuerdo de creacion del Tribunal Administrativo
de Andalucia, con el fin de hacer lo propio con
los juzgados de lo contencioso-administrativo,
iniciativa que, a 31 de diciembre de 2009, se
encontraba concretada en un borrador de proyecto
de ley redactado por una comision de expertos
constituida en junio de 2009. Sendas iniciativas
constituyen la concrecién de la citada tendencia
estratégica surgida recientemente en Andalucia y
en el conjunto de Espana, que pretende establecer
mecanismos alternativos para paliar la actual
hiperjudicializacion de la vida social, ante la
aparente imposibilidad de superar los problemas
tradicionales de la Justicia inicamente a través del
continuado aumento en las dotaciones humanas y

6. En el plano administrativo, en 2009 cambié el modelo
de gestion de la reforma juvenil, que pasé a ser de caracter

contractual.

materiales, que inmediatamente son «fagocitadas»
por el creciente volumen de expedientes.

Respecto a la Fundacién Pablica Andaluza
Centro para la Mediacién y el Arbitraje de Anda-
lucia, constituida mediante Acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia de fecha 3
de noviembre de 2009, sus fines de interés general
—para cumplir los cuales fue dotada con 2.410.000
euros— son: a) promover la mediacion y el
arbitraje como formas de resolucion de conflictos
complementarias a la jurisdiccional, y realizar las
actividades que posibiliten un marco institucional
en el que se realice la mediacién y el arbitraje
privados en Andalucia; b) promover, como com-
plemento de la mediacion en la fase de ejecucion
penal, medidas de colaboraciéon y cooperacion
para el eficaz cumplimiento y seguimiento de la
pena de trabajos en beneficio de la comunidad; y ¢)
difundir la Justicia entre los andaluces realizando
actuaciones que permitan a éstos conocer mejor
la normativa, instituciones, érganos y entidades
publicas o privadas que intervienen como ope-
radores juridicos, en particular la realizacion de
actividades que permitan la mejor relacion de los
ciudadanos con la Justicia.

En cuanto al Tribunal Administrativo de An-
dalucia, cuando sea puesto en marcha funcionara
como un organo de resolucion extrajudicial con el
que se pretende reducir el tiempo de respuesta e
incrementar la seguridad juridica de la ciudadania
en los conflictos planteados ante la Administra-
cién. Estara especializado en materias cuyo volu-
men de impugnaciones conlleva actualmente una
sobrecarga para los juzgados y para las salas de lo
contencioso-administrativo del TSJA, y conocera y
resolvera sobre asuntos de cardacter repetitivo que
permiten respuestas homogéneas a la diversidad
de recursos interpuestos (entre otros, determina-
dos asuntos de funcién publica, procedimientos
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sancionadores, concesiones y contratos administra-
tivos, responsabilidad patrimonial y otorgamiento
de subvenciones, ademas de la resolucion del re-
curso especial en material de contratacion). El Tri-
bunal resolvera los recursos aplicando los mismos
criterios de los o6rganos judiciales, pero acortando
considerablemente, como se ha sefalado, el tiempo
de respuesta, gracias en parte a la implantacion de
un sistema completamente telematizado desde la
interposicion del recurso hasta la resolucién del
procedimiento.

La naturaleza del Tribunal sera imparcial e
independiente de las estructuras administrativas
en las que se producen los actos y resoluciones
recurridas; los ciudadanos podran recurrir
gratuitamente ante él en sustitucién de la presen-
tacion de los recursos de alzada y potestativo de
reposicion contra los actos y resoluciones dictados
por organos de la Junta y sus agencias ptblicas, asi
como de todas las entidades locales que suscriban
un convenio al efecto.

Otras novedades y hechos resenables que en
2009 tuvieron lugar en Andalucia en materia de
Justicia fueron los siguientes:

a) La puesta en marcha, dentro del Plan de Respuesta
Razonable impulsado por la consejeria para reducir
el tiempo de resolucion en la Administracion de Jus-
ticia, del Plan de Tardes, un plan de choque de tres
meses de duracion (desde octubre de 2009 a enero de
2010) consistente en la apertura en horario de tarde (a
partir de las 16:00 horas) de 121 juzgados con eleva-
das tasas de congestion (de lo Social, Mercantil y Pe-
nal) y de 38 servicios comunes de la Administracion
de Justicia (Servicios Comunes de Notificaciones y
Embargos y Servicios Comunes de Partido Judicial).
Andalucia se convirtio asi en la primera comunidad
en poner en marcha un plan de estas caracteristicas,
al que en noviembre se habian sumado mas de 800
funcionarios y nueve unidades de apoyo.
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h) En el marco de la politica de reforma, impulsada
por la Consejeria de Justicia y Administracion
Publica, del actual modelo de Justicia, en colabo-
racion con todos los operadores juridicos, en 2009
continuo la creacion de comisiones mixtas con
dichos operadores y el trabajo realizado en ellas.
Por ejemplo, en enero la consejeria y la Fiscalia
Superior de Andalucia celebraron su segunda
reunion de coordinacion en el seno de la Comision
Mixta creada en 2008 como dérgano de coordina-
cién entre ambas instituciones; y en septiembre se
constituyd la Comision Mixta Junta-Secretariado
Judicial, con el fin de asegurar la efectividad de las
competencias que la Consejeria posee en materia
de medios humanos y materiales al servicio de la
Administracion de Justicia.

¢) El TSJA implanto6 una aplicacion informatica,
integral y compatible con todos los tribunales
superiores de Espafa, que pretendia mejorar,
facilitar y agilizar las comunicaciones de la Sala de
Gobierno y la Secretaria de Gobierno del alto tribu-
nal andaluz. La puesta en marcha de este Sistema
de Gestion Gubernativa, que tinicamente se ha
probado en la Comunidad Auténoma Balear como
experiencia piloto y que convierte a Andalucia en
la Comunidad pionera, se materializé en octubre
con la firma de un convenio entre el CGPJ y la Con-
sejeria de Justicia y Administracion Publica. Esta
herramienta pretende ofrecer un valor afiadido a

la gestion interna y también procesal, y posibilitar
la agilizacion en las transmisiones de los 6rganos
de gobierno y la coordinacion informativa de las
decisiones que adopten, asi como permitir la pues-
ta en conocimiento de las salas de gobierno de la
situacion de los procedimientos en un entorno web,
elaborar los érdenes del dia, redactar las actas y
certificaciones de los acuerdos adoptados, y trami-
tar los expedientes de las secretarias de gobierno.
Todo ello con el fin de ofrecer una mejor prestacion



de la Administracion de Justicia en todos sus
niveles. La capacidad de esta herramienta para
centralizar la informacion evitara duplicidades,
pues esta concebida para lograr un funcionamiento
mas sencillo y eficiente mediante la agilizacion de
procesos y la supresion del papel

a través de la utilizacion de firma electrénica.

d) Andalucia fue la comunidad con competencias
trasferidas en materia de Justicia donde la planta
judicial registré un mayor incremento en 2009. Se
crearon un total de 29 unidades judiciales, dos mas
que en la Comunidad de Madrid y seis mas que en
la Comunidad Valenciana. Segin el Ministerio de
Justicia, la distribucion de los 6rganos judiciales
entre las CCAA se efectud siguiendo los criterios
de volumen de entrada de asuntos, poblacién e
indice de litigiosidad.

e) La Junta continud su politica de inversiones y
de colaboracion con los ayuntamientos andaluces
para la mejora de la prestacion de los servicios

de los juzgados de paz en Andalucia, los cuales
realizan una importante labor de apoyo a la Admi-
nistracion de Justicia en la resoluciéon de conflictos
en aquellos municipios que carecen de juzgados de
primera instancia e instruccién.

f) La Consejeria de Justicia y Administracion
Publica y la Consejeria para la Igualdad y Bien-
estar Social firmaron un protocolo de colabora-
cion con el TSJA con el objetivo de establecer un
cauce para el intercambio de la informacién en
materia de drogas y adicciones, que facilite el
ejercicio de la labor jurisdiccional mediante la
supresion de tramites y el acceso inmediato a la
informacion.

g) También en 2009 se crearon Unidades Técnicas
de Apoyo al TSJA integradas por profesores de
Derecho Administrativo, a través de la firma de
un convenio con la Universidad, y se continué
introduciendo mejoras respecto a los Servicios

Comunes de Partido Judicial y los Servicios Comu-
nes de Ejecutorias de Apoyo.

Asi pues, como se ha visto, desde 1997 hasta
2009 se ha realizado un notable esfuerzo politico
y presupuestario, singularmente por parte de la
Junta, en materia juvenil, de juzgados de paz, de
violencia de género y de justicia gratuita (ademas
de los mencionados planes de Infraestructuras
Judiciales y Adriano), con el fin de conseguir una
Justicia mas moderna y eficaz. Incluso para el ejer-
cicio de 2009, y pese a la situacion de grave crisis
econdmica nacional e internacional, la partida
presupuestaria destinada a Justicia (460.666.995
euros)’ fue superior, en 14 millones de euros, a la
del ejercicio anterior (446.463.018 euros)®.

Sin embargo, jconsidera la ciudadania andalu-
za que la Justicia en Andalucia presenta cada vez
mejores indicadores de calidad?, ;qué imagen tie-
nen los andaluces de la Justicia en su comunidad?
Veamoslo en el siguiente epigrafe.

2.4.5. La Justicia: una preocupacion creciente
entre los andaluces

Hasta no hace demasiados anos, los diferentes
estudios de opinion ptiblica apuntaban que la
Justicia no ocupaba un lugar central entre las
preocupaciones de los andaluces ni del conjunto
de los espafioles, a diferencia de cuestiones como
el paro, el terrorismo o el acceso a la vivienda.

Al igual que la Justicia no absorbia recursos

7. Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Co-
munidad Autonoma de Andalucia para el aiio 2009 (BOJA n® 259
de 31 de diciembre de 2008).

8. Ley 24/2007, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia para el aiio 2008 (BOJA n® 255
de 29 de diciembre de 2007).
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econdmicos significativos de los Presupuestos
Generales del Estado, tampoco parecia atraer la
atencion de los ciudadanos (Alcantara y Martinez,
2001: 261). Ello propiciaba también un cierto desin-
terés hacia la cuestion judicial entre los estudiosos
de la politica, que consideraban que la cuestién

de la Justicia era mas bien de naturaleza técnica,
propia y exclusiva de los juristas.

En los altimos anos, sin embargo, la Justicia ha
adquirido un inusitado protagonismo social que
responde a diversos factores y procesos, entre los
que destacan: a) el aumento de las regulaciones
hasta niveles quiza excesivos; b) el surgimiento
de una nueva cultura «civico-juridica», la «cultura
de los derechos», proclive a una mayor exigencia
y reclamacién de los derechos individuales; c) la
denominada «judicializacion de la politica», que
amplia sobremanera la accion de los tribunales
en la esfera politica; d) el reconocimiento de la
importancia que posee para el desarrollo econémico
el buen funcionamiento de la Administracion de
Justicia, en términos de agilidad y garantias; y €) el
crecimiento de la desconfianza de los ciudadanos
hacia el funcionamiento de la Justicia (Toharia, 2000:
4-28; Alcantara y Martinez, 2001: 251; Uriarte, 2002:
195; Valles, 2002: 224-225).

Precisamente en esa desconfianza nos vamos a
centrar inmediatamente, para el caso de Andalucia.
En efecto, el sistema judicial se enfrenta, como el
resto de instituciones del Estado, a un problema
de creciente desconfianza ciudadana. Aunque el
debilitamiento en la confianza en los jueces pueda
inscribirse en un problema mas general de des-
confianza hacia dichas instituciones, extensible a
todos los Estados democraticos, ha de advertirse
que la confianza de los andaluces y de los espafio-
les en los jueces no solo es particularmente baja,
sino que incluso fue descendiendo en los 90, tal
y como podemos observar en el grafico 2. Como
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Grafico 2. Confianza de los espaiioles en los jueces
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FUENTE: M. Alcantaray A. Martinez (2001: 263).

ha advertido Uriarte (2002: 201-202), estos datos
muestran que la judicializacion de la politica, al
tiempo que ha podido provocar un cierto despres-
tigio de esta ultima, no ha servido tampoco para
generar mayor confianza en la judicatura.

Igualmente, de un tiempo a esta parte la
Justicia se ha convertido en objeto de numerosas
encuestas y sondeos de opinion, en los que rara
vez sale bien parada. La mala imagen que poseen
los andaluces sobre la Justicia no se reduce a la
organizacion y funcionamiento de ésta, sino que
se extiende a la labor realizada por jueces y magis-
trados. La pérdida de confianza en la Justicia y en
los jueces es cada vez mas generalizada, y para el
ciudadano éstos se han convertido en una suerte
de «mal necesario» al que inevitablemente ha
de recurrir para intentar solventar sus conflictos
(TSJA, 2001: 15).

Asi, seguin los datos ofrecidos por el Estudio
general de opinion publica de Andalucia (EGOPA),
correspondientes al verano de 2009, las dos institu-
ciones andaluzas en las que menor grado medio de



Tablal. Principales problemas que mas afectan a nivel personal

1. El paro 42,8 18. La crisis de valores 2,6
2. Los problemas de indole economica 28,3 19. Las drogas 2,4
3. La educacion 12,3 20. La corrupcién y el fraude 1,9
4. Las preocupaciones y situaciones . .

P P y 10,6 21. Los problemas medioambientales 1,8

personales

22. Los problemas de la agricultura,

5. La vivienda 9,1 ; 1,8
ganaderia y pesca

6. La inseguridad ciudadana 8,6 23. La administracién de justicia 1,5

7. Los problemas de salud 7,6 24. El terrorismo de ETA 1,0

8' Los problemas relacionados con la 6,6 25. Laviolencia contra la mujer 1,0

juventud

9. La sanidad 65 26._Problemas relacionados con la 0.8
mujer

10. Problemas relacionados con la calidad a4 27.El racismo 05

del empleo

11. Las pensiones 4,2 28. El terrorismo internacional 0,4

12. Los problemas de indole social 3,8 29. Las guerras en general 0,3

13. La clase politica, los partidos politicos 3,8 30. Los nacionalismos 0,3

1fL I_-ZI funcionamiento de los servicios 34 Otros 41

publicos

15. Las infraestructuras 3,1 Ninguno 52,4

16. La inmigracion 3,0 Ns 7,8

17. El gobierno, los politicos y los partidos 29 Nc 0,3

Fuente: CADPEA (2009:29).

confianza depositaban los andaluces eran la Fisca-

lia Superior de Justicia de Andalucia y el TSJA, con

un 4,20 y un 4,14, respectivamente, sobre 10. Este

grado de confianza, ademas, ha ido disminuyendo

en los tltimos afios. Asi, en verano de 2008, el gra-

do de confianza depositado en la Fiscalia Superior
de Justicia era de 4,53, y en verano de 2007, de 5,14.

En cuanto al TSJA, en verano de 2008 la confianza
en él era de 4,36, y en verano de 2007 de 5,14.

No obstante, no se trata en ningtin caso de valo-

res demasiado alejados de los del resto de institucio-
nes andaluzas por las que se interpel6 en el estudio.

Ademas, la Administracion de Justicia se encuentra

todavia muy alejada de los principales problemas

/LAS INSTITUCIONES POLITICAS ANDALUZAS/ 87



que afectan personalmente a los andaluces: segtin
datos del EGOPA de verano de 2009, solo el 1,5% de
los andaluces consideraba que la Administracion
de Justicia era uno de los principales problemas
que mas le afectaba a nivel personal. De este modo,
la Administracion de Justicia se situaba como el
vigésimo tercer problema para los andaluces.

La tultima Memoria anual del TSJA publicada,
correspondiente a 2008, hacia referencia al serio
deterioro del actual modelo judicial, y remitia al
hecho de que, si bien al inicio de 2008 habia en
los organos judiciales andaluces 441.885 asuntos
pendientes, al final del afio habia 492.239, un 20%
mas que los pendientes al final de 2007 (TSJA,
2009: 156).

Por ello, este tribunal invocaba la necesidad de
modernizar la Justicia a través de un gran pacto
politico, concebido con amplitud de miras, para el
largo plazo, y al margen de intereses electorales:

[...] ha llegado el momento de asumir compromisos
en un gran Pacto de Estado en el que, tal y como
sucediera con los Pactos de la Moncloa, se atine la
actuacion de todos los agentes sociales y politicos;
no solo de los que ostentan el gobierno de la Nacion,
sino también de las fuerzas que potencialmente
puedan asumir la direccién del Estado. La reforma
de la Administracion de Justicia no puede realizarse
de una sola vez; es imposible econémica y mate-
rialmente renovar los cimientos de la institucion a
corto plazo. La renovaciéon estructural bien hecha

se va alargar durante mas de una legislatura con
toda seguridad. Es por ello y porque la reforma de
la Administracion de Justicia debe concebirse en
beneficio de la ciudadania y no de un Gobierno en
concreto, por lo que las medidas deben dotarse de
continuidad y planificarse en conjunto, sin que los
programas electorales las utilicen como un mero
reclamo (TSJA, 2009: 2).
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G.3. La igualdad de trato en la aplicacion de las leyes

Evolucién de la percepcion de los espafioles (%)
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FUENTE: M. Alcantara y A. Martinez (2001: 262).

Los andaluces perciben que la Justicia no funciona
correctamente. La complejidad y la lentitud de
los procesos provocan que, demasiadas veces, los
asuntos sean resueltos cuando ya es demasiado
tarde, a lo que ha de sumarse la siempre dificil y a
menudo exasperante ejecucion de las sentencias.
Ello genera una sensacion de indefension al
ciudadano, que se considera desprotegido, percibe
lejana a la Justicia, y, en un clima de desencanto, se
cuestiona incluso la profesionalidad de los jueces y
magistrados. Los juzgados sin titular (o cubiertos
por jueces sustitutos), los cambios en la titularidad
de los mismos y en la propia plantilla, y el elevado
volumen de asuntos tramitados —que impiden un
estudio detenido de los pleitos— son cuestiones
que provocan, sin duda, un cierto rechazo por el
ciudadano hacia la labor del juez (TSJA, 2001: 16).

La imagen de la judicatura en Andalucia y en
Espafia no es ciertamente satisfactoria, tampoco
en lo que se refiere al grado de confianza de los
espafioles respecto a la igualdad de trato en la
aplicacion de las leyes.

La desconfianza hacia la judicatura también
ha de vincularse con la ya tépica opinion sobre la



falta de jueces y el creciente cuestionamiento de

la calidad de las resoluciones judiciales. Un deno-
minador comun de la Justicia en Andalucia y en
Espafia es, precisamente, lo que se ha denominado
como «desertizacion judicial», una falta de jueces
que, lejos de constituir un problema coyuntural, se
ha convertido en una constante. Asi, a 1 de enero
de 2008, Andalucia ocupaba la décima posicién en
numero de jueces y magistrados por cada 100.000
habitantes, con 9,61, frente a los 9,80 a nivel nacio-
nal (CGPJ, 2009: 12).

Ademas, el volumen de trabajo que soportan
los diferentes 6rganos judiciales, y la exigua planta
judicial, provocan una sobrecarga de jueces y ma-
gistrados, que ven cada vez mas reducido el tiempo
de reflexion para emitir sus resoluciones, lo que
provoca una deficiente motivacion de las resolucio-
nes judiciales, y, en tltima instancia, que frecuente-
mente la calidad de las resoluciones ceda en pro de
la cantidad de las mismas (TSJA, 2001: 21-28).

El deterioro progresivo de la imagen de la Justicia
en Andalucia y en el conjunto de Espafia se ve
corroborado obstinadamente encuesta tras encuesta.
La propia Memoria anual del TSJA correspondiente a
2006 se hizo eco del Noveno Barémetro Externo de
Opinion realizado en 2005 por el CGPJ, lo que cons-
tituy6 una llamada de atencion para los integrantes
del Poder judicial y la Administracion de Justicia:

[Aunque] el Poder Judicial no vive de su apariencia
externa y menos auin de como esa imagen aparece
reflejada en las encuestas [...] el estado democratico
de derecho no estara plenamente consolidado sin
una justicia que funcione (TSJA, 2007: 2).

Si bien, en principio, una cierta mala imagen estruc-
tural de la Justicia no tiene mayor transcendencia,
estamos ante un grave problema cuando esa consus-
tancial mala imagen crece mas de lo razonable y deja

paso al convencimiento generalizado de que |[...]

se ha traspasado el umbral de la disfuncionalidad
asumible (TSJA, 2007: 2).

Fiel reflejo de dicha disfuncionalidad lo cons-
tituye el elevado volumen de quejas planteadas
anualmente por ciudadanos andaluces ante el
Defensor del Pueblo Andaluz, referidas al funcio-
namiento de la Administracion de Justicia, sobre
todo a las denominadas «dilaciones indebidas».
Asi quedo recogido, por ejemplo, en su ultimo
informe anual al Parlamento de Andalucia (2008),
concretamente en el «Area de Justicia, Prisiones y
Extranjeria» (Defensor del Pueblo Andaluz, 2009:
491-585), donde hacia referencia a casi 40 quejas
particularmente graves sobre dilaciones indebidas
y calificaba de «insostenibles» los retrasos en los
organos de la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva (Defensor del Pueblo Andaluz, 2009: 493-511).

Magistrados y funcionarios coinciden en sena-
lar que el colapso de la institucion perjudica a la
ciudadania, hasta el punto de que algunos errores,
desafortunadamente muy conocidos, puntuales
pero con tragicas consecuencias, obedecen a las
precarias condiciones en las que aquélla desarrolla
su labor.

Con todo, tampoco la problematica de la
Justicia se circunscribe a jueces y magistrados,
integrantes del Poder Judicial, que ejercen la
funcion estrictamente jurisdiccional: el sistema de
la Justicia incluye un conglomerado heterogéneo
y complejo de actores institucionales y operadores
juridicos cada vez mas exigente y menos auto-
complaciente con dicho sistema, que no satisface
completamente a nadie, entre los que ha de citarse
a fiscales, secretarios judiciales, funcionarios al
servicio de la Administracion de Justicia (ahora
denominados gestores, tramitadores y auxiliares),
abogados, procuradores, policias, y a los propios
ciudadanos.
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El creciente protagonismo de la Justicia plantea
problemas de legitimacion del sistema judicial en
su conjunto: no sdlo en términos institucionales
—designacion de jueces, regularidad procedimen-
tal, sometimiento a la Ley y al Derecho—, sino
también en términos de rendimiento —eficacia,
eficiencia y calidad del sistema—, de ahi la necesi-
dad de su evaluacién y escrutinio por parte de la
ciudadania. No ha de olvidarse el caracter priva-
tivo del que goza, al tratarse de un servicio cuya
prestacion es exclusiva de los poderes publicos,
ya que no se puede recurrir a formulas de gestion
privada o mixta (Saniger Martinez, 2003: 468).
Dicho protagonismo creciente de la Justicia en la
vida social de los andaluces, y de los espafioles
en general, ha comportado que la Administracién
de Justicia sea vista también, cada vez mas, como
una esfera de lo publico susceptible de opinion,
critica y evaluacion, «desacralizada» y sometida
a una critica cada vez mas generalizada sobre
su deficiente funcionamiento, en contraste con
la tradicional marginalidad desde la éptica de la
opinién publica a la que se habia visto sometida
la Justicia en Espafia (Martinez y Alcantara, 2001:
244). Por todo ello, resulta cada vez mas justifi-
cada la evaluacion de la misma en términos de
imparcialidad, independencia, responsabilidad,
competencia, accesibilidad y eficacia (Toharia,
2000: 22-56), pese a la consabida dificultad de
atribuir aciertos y responsabilidades en medio de
la marana competencial que la envuelve.

Conscientes de este protagonismo y de la
necesidad de una evaluacién periddica y rigurosa,
parecia oportuno, transcurrido mas de una década
desde las transferencias de 1997, aprovechar el pre-
sente anuario politico para acometer una reflexion
sobre la imagen social de la Justicia en Andalucia.
No obstante, aunque diez afios proporcionan
suficiente perspectiva para preguntarse sobre el

90 /ANUARIO POLIiTICO DE ANDALUCIA 2009/

sentido de aquella transferencia en una materia en
la que no resultaba nada facil tener éxito, no ha de
olvidarse que resulta dificil que una comunidad
autéonoma, con el modelo vigente, establezca una
politica autonémica propia en dicha materia.

Ello responde a que, por una parte —como se ha
sefialado—, sobre la Administracion de Justicia
convergen tres instancias de gobierno diferentes:
los 6rganos del Poder Judicial, especialmente el
CGPJ; el Ministerio de Justicia; y la Consejeria de
Justicia y Administracién Pablica, que no tienen
bien definidas sus funciones; y, por otra parte, la
Comunidad no dispone, sobre todo en materia de
recursos humanos, de los instrumentos normati-
vos necesarios para ello (Saniger Martinez, 2003:
468). Asi, la imagen que se proyecta al ciudadano
sobre el funcionamiento de la Justicia depende

de numerosos factores y agentes, entre los que la
actuacion del gobierno central y la Administracion
autondmica no resulta determinante.

Por tanto, pese al evidente esfuerzo presupuestario
realizado en los tltimos afios y las mejoras intro-
ducidas en los medios materiales y tecnologicos —
singularmente los informaticos— de que disponen
los érganos judiciales, los ciudadanos contintian
teniendo una mala imagen de la Administracion de
Justicia. Desde luego, tanto la Justicia, como, sobre
todo, la Administracion de Justicia, deben estar
sujetas —como el resto de los servicios publicos—

a evaluaciones periddicas sobre su funcionamiento,
no solo en términos de legalidad y de regularidad
procedimental, sino también en términos de efica-
cia, eficiencia, calidad y transparencia. También en
la Administracion de Justicia ha de rendirse cuentas
a la ciudadania y evaluar lo realizado, orientando
asi las futuras lineas de actuacion para la mejora del
servicio. En definitiva, es necesario asumir la puesta
en marcha de una politica publica judicial (Saniger
Martinez, 2003: 476).
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